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Teilrevisionen der Raumplanungsverordnung, der Energieeffizienzverordnung
und der Niederspannungs-Installationsverordnung: Stellungnahme Axpo

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit im Rahmen des Vernehmlassungsverfahren zu den Teilrevisionen
der Raumplanungsverordnung (RPV), der Energieeffizienzverordnung (EnEV) und der Niederspannungs-
Installationsverordnung (NIV) Stellung nehmen zu kénnen. Im Folgenden aussern wir uns zur Teilrevision
RPV.

Allgemeine Bemerkungen

Die Axpo Gruppe produziert, handelt und vertreibt Energie zuverlassig fur Gber 3 Millionen Menschen und
mehrere tausend Unternehmen in der Schweiz und in Gber 30 Landern Europas. Zur Axpo Gruppe geho-
ren die Axpo Holding AG mit ihren Tdchtern Axpo Power AG, Axpo Solutions AG sowie Centralschweize-
rische Kraftwerke AG. Axpo ist zu 100% im Eigentum der Nordostschweizer Kantone und Kantonswerke.

Als grosste Schweizer Produzentin von erneuerbarer Energie erzeugen wir rund 11 TWh Strom aus Was-
serkraft und neuen Energien. Mit unseren Tochtergesellschaften Urbasolar und Volkswind sind wir in Eu-
ropa fuhrend bei Entwicklung, Realisierung, Betrieb und Vermarktung grosser PV- und Windkraftanlagen.
An der Staumauer des Muttsees auf 2500 m 0. M. in den Glarner Alpen haben wir zudem in einem Pio-
nierprojekt die héchste alpine Solar-Grossanlage realisiert. Sie wird im nachsten Jahr in Betrieb gehen
und nicht nur einen Beitrag zur Stromversorgung im Winterhalbjahr, sondern auch wichtige Daten und
Erfahrungswerte fir die Forschung liefern.
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Zur Teilrevision der Raumplanungsverordnung (RPV)

Wir begriissen die vorgesehenen Verordnungsanpassungen und die damit einhergehende Erleichterung
der Realisierung von Photovoltaikanlagen ausserhalb von Bauzonen. Wir sind davon tberzeugt, dass die
Vereinfachungen zusatzliche Anreize fir den Bau dringend benétigter Kapazitaten fiir die Erzeugung von
erneuerbarer Energien schaffen oder diese gar erst ermdglichen. Damit werden die Ziele der Energiestra-
tegie des Bundes unterstitzt. Allerdings sehen wir noch weiteren Anpassungsbedarf, den wir nachfol-
gend darlegen.

Der Begriff «Dach» wird heute unterschiedlich ausgelegt. Einige Gemeinden nehmen die Dachhaut, an-
dere die Oberkante Kies/Substrat und wiederum andere den Dachrand als Grundlage. Die unterschiedli-
che Auslegung fiihrt zu Planungsunsicherheit und zu einer Verteuerung der Projekte. Eine Vereinheitli-
chung wiirde dem entgegenwirken. Wir schlagen deshalb vor, den Begriff «Dach» in Art. 32a Abs. 1 Bst.
a zu prazisieren und mit «Attika» zu ersetzen. Somit wére klargestellt, dass der Dachrand gemeint ist, der
letztlich auch die optische Barriere darstellt.

Im geltenden Art. 32a Abs. 1 Bst d wird als Voraussetzung fur eine gentigende Anpassung - und damit
fur die Befreiung von der Bewilligungspflicht fir Solaranlagen - das Zusammenhangen als kompakte Fla-
che angeflhrt. Auf Flachdachern sind in der Regel aber verschiedene Elemente und Aufbauten vorhan-
den, welche die Erstellung von PV-Anlagen als kompakte Flache behindern. Die Anlagen missen ent-
sprechend ordentliche Bewilligungsverfahren durchlaufen, was zu zusatzlichen Kosten und Planungsun-
sicherheiten fihrt. Im Sinn des Ziels der Vorlage wirden wir deshalb den Verzicht auf das Erfordernis ei-
ner kompakten Flache begrissen. Eventualiter wéare die geltende Bestimmung dahingehend zu ergan-
zen, dass bestehende oder technisch notwendige Aufbauten sowie deren Verschattungseinfluss bei der
Erfillung des Erfordernisses einer kompakten Flache zu bericksichtigen sind.

Art. 32c Abs. 1 Bst. b stellt eine wesentliche Neuerung dar, die wir begrissen. Allerdings erlauben wir

uns den Hinweis, dass es sich bei Stauseen um schwierige Standorte handelt und bei der Realisierung

von mobilen, schwimmenden Anlagen einige technische und insbesondere auch wirtschaftliche Heraus-
forderungen zu bewaéltigen sind.

Mit Art. 32c Abs. 1 Bst. ¢ scheint uns eine grundsatzlich zielfihrende Regelung im Bereich der Agropho-
tovoltaik gefunden zu sein. Allerdings gilt sie nur flr an Bauzonen angrenzende Gebiete. Wir wiirden es
begriissen, wenn allenfalls die vorgeschlagene Regelung erweitert oder der Artikel um eine weitere Be-
stimmung erganzt wirde, so dass auch die Integration von Photovoltaikanlagen in bestehende landwirt-
schaftliche Infrastrukturen, bspw. Gewachshauser, die nicht unmittelbar an Bauzonen angrenzen, bewiilli-
gungsfahig ist. Damit kbnnte zusatzliches Potenzial ohne nennenswerte, weitere Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes erschlossen werden.

Mit den vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen bleiben alpine Freiflachen-Anlagen weiterhin ver-
boten. Namentlich fur die Erzeugung im Winterhalbjahr bleibt so allerdings bedeutendes Potenzial brach-
liegen. Die vorliegende Teilrevision der RPV béte Gelegenheit, durch die Definition eines Perimeters, in-
nerhalb dessen Freiflachenanlagen bewilligungsfahig sind, die Nahe zu bestehenden Infrastrukturen wie
Strassen, Skipisten oder Anlagen der Elektrizitatswirtschaft zu nutzen und den weiteren Ausbau der er-
neuerbaren Energien zu erméglichen. Mit Blick auf Stauseen halt der erlauternde Bericht fest, dass die
Landschaft bereits technisch gepragt sei. Diese Beobachtung beschrankt sich nicht allein auf Staumau-
ern, sondern hat auch fur die weiteren Infrastrukturen im alpinen Raum Giiltigkeit. Die zusatzliche Beein-
trAchtigung des Landschaftsbildes durch Freiflachen-Anlagen in deren ndheren Umgebung dirfte sich
deshalb in engen Grenzen halten.
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Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen danken wir IThnen.

Freundliche Griisse
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Christoph Brand Alena Weibel
CEO Head Public Affairs & Corporate Communications
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